POSICAO DA CGTP-IN SOBRE O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2010

O ORCAMENTO DE ESTADO APRESENTADO PELO GOVERNO PARA 2010 NAO SERVE O
PAis

Pelas razdes que expde e fundamenta, a CGTP-IN manifesta a sua firme oposicdo ao
Orcamento de Estado para 2010: ele representa a continuidade de uma politica vazia de
estratégia de desenvolvimento, que tem conduzido ao acentuar da divergéncia real com
a Unido Europeia; aprofunda a politica de reducéo salarial; diminui o investimento
publico e acentua a politica de privatiza¢des; ndo estimula o indispensavel crescimento
do emprego; acentua desigualdades e injusticas, designadamente pela politica fiscal
adoptada; fragiliza os direitos dos cidadaos na salde, no ensino, na seguranca social;
agrava as condicdes de vida e de trabalho da esmagadora maioria dos portugueses.

A CGTP-IN reafirma a necessidade de uma politica de crescimento econémico que
assegure um desenvolvimento sustentado, de forma a promover o emprego, melhorar os
salarios e as condic¢des de vida dos portugueses.

1° O pais continua sem uma estratégia de desenvolvimento econdémico e social

O Orcamento de Estado para 2010 revela a incapacidade do Governo para definir e
concretizar uma estratégia de desenvolvimento. Com efeito, é necessario avaliar a
politica prosseguida ao longo da ultima década, os seus efeitos em termos de
desenvolvimento econdmico, de progresso social e fortalecimento do pais. Depois de
uma década perdida, ha que definir prioridades, alterar a politica que vem sendo
implementada num quadro de degradacdo econdmica e social, consequéncia directa das
opcOes politicas adoptadas, para depois atribuir recursos financeiros necessarios para
alcancar os objectivos previstos.

Isto exige que o proximo Plano de Estabilidade e Crescimento, que tera reflexo nos anos
que se seguem, seja substancialmente diferente dos anteriores e que 0 Governo defenda,
na Unido Europeia, uma alteracdo do Pacto de Estabilidade no sentido de ndo impor aos
estados-membros uma politica cega de reducdo dos défices publicos contraria ao
desenvolvimento econdémico e social.

A CGTP-IN tem desde h& muito apresentado propostas concretas para uma politica de
desenvolvimento. Assegurar um crescimento econdémico significativo, ndo inferior a
3%, € essencial, designadamente para assegurar niveis elevados de emprego, mesmo
gue ndo seja sO por si suficiente para assegurar o desenvolvimento econdémico e social
do pais. Porém, a economia apresentou crescimentos muito fracos nos ultimos 10 anos,
que nos fizeram divergir da média europeia. A proposta de OE acentua esta divergéncia.

No entender da CGTP-IN, o OE deveria responder com medidas de mobilizacdo de
recursos e de vontades que suportem politicas de investimento capazes de produzir as
mudancas necessarias no pais. Dar prioridade ao tecido produtivo, ao emprego e
salarios, dinamizar a contratacdo colectiva e valorizar os direitos dos trabalhadores e
concretizar politicas sociais avancadas que reduzam as desigualdades sociais devem



constituir as bases para um crescimento sustentado e para a elevacao da produtividade.
O OE apresentado néo se suporta num enquadramento destes objectivos.

A defesa dos postos de trabalho travando o0s encerramentos de empresas e as
deslocalizacbGes, a moderniza¢do das estruturas produtivas com aproveitamento dos
recursos e valorizacfes das producdes nacionais, a valorizacdo das politicas industriais,
o reforco do investimento publico e privado e o fim de uma politica de privatizacdes
quer no @mbito empresarial quer na Administracdo Publica, sdo politicas indispensaveis,
mas o OE ndo as perspectiva nem incentiva, antes pelo contrério, aponta no sentido de
mais privatizacoes.

Assim, a proposta de OE prevé um crescimento de 0,7%, partindo de uma base de forte
quebra no PIB em 2009 (-2,6%). A aposta na indispensavel consolidacdo orgamental,
baseia-se no continuar e aprofundar dos orcamentos precedentes, evidenciando uma
persisténcia nos principais eixos que vém norteando as op¢Ges politicas em Portugal:

= A previsdo de crescimento do PIB €é suportada sobretudo por um crescimento das
exportacdes (3,5%) e ndo por uma politica de desenvolvimento que assegure um
crescimento sustentado;

= O aumento das exportagdes previsto assenta na reducdo dos custos unitarios do
trabalho suportado por uma politica de baixos salarios e num modelo de
desenvolvimento ultrapassado;

= A procura interna continua a ndo ser valorizada, fruto da dindmica ja identificada de
baixos salarios enquanto principal factor de afirmacdo da competitividade da nossa
economia, num quadro de necessidades evidentes da populacdo e de potencialidades
em que a procura interna poderia contribuir para o incremento da actividade
econdmica nacional. Depois de uma quebra de 2,9% em 2009, prevé-se um
crescimento marginal de 0,3%;

= Os valores do investimento publico via PIDDAC sofrem uma quebra muito
significativa de 24,5%. Ao nivel do investimento de iniciativa pablica [1] a quebra é
de 8,8%. Assim a reducdo de 1,1% ao nivel do investimento € assegurada
exclusivamente com a previsdéo de um incremento do investimento privado
empresarial, uma vez que é previsto uma reducdo do investimento das familias
(compra de habitacéo).

Como consequéncia temos a incapacidade de ser estimulado emprego. Nesta matéria, a
proposta de Orcamento prevé uma quebra de 0,1% do emprego, que dificilmente se
concretizara e um aumento da taxa de desemprego para 9,8%, cenario irrealista quando
2009 termina com uma taxa de desemprego acima dos 10%.

A politica sobre o sector publico é também crucial para o desenvolvimento do pais. Mas
0 Governo pretende manter uma politica de privatizacGes, desmantelando o que resta do

1 O investimento de iniciativa publica é aquele que é realizado pelas entidades que fazem parte
directamente das Administragdes Publicas bem como os de outras entidades que, embora sendo empresas
publicas, sdo reclassificadas dentro do perimetro destas administracfes



sector empresarial do Estado e de subfinanciamento dos servicos publicos. De facto,
apesar de ndo ser referido quanto se prevé de receitas de privatizacfes, 0 Ministério das
Financas afirma que vai alocar cerca de 960 milhdes de euros a diminuicdo da divida
publica.

20 E preciso assegurar uma politica salarial coerente

O Orcamento de Estado nédo serve para definir a politica salarial global, mas néo deixa
de ter efeitos sobre a mesma. Primeiro, porque define o cenario macroeconémico
esperado para 2010. Depois, porque os salarios sdo influenciados pelos aumentos, ou
ndo aumentos, na Administracdo Publica. Sobre cada um destes pontos importa
considerar:

. O cenario macroeconémico aponta para uma inflagdo de 0,8% em 2010, acima da
estimativa do nivel da inflacdo para 2009 (-0,8%). As incertezas associadas a
evolugdo dos pregos do petroleo, levam a CGTP-IN a questionar essas previsdes do
Governo de aumento da inflacdo. Acresce que tem sido norma dos sucessivos
Governos fixarem referenciais de inflagdo com o objectivo de limitar o crescimento
dos salarios e conseguir impor politicas de reducdo salarial tanto no sector publico
como no sector privado da economia. Quando comparadas com previsdes de outros
organismos, verificamos que a previsdo do Governo fica abaixo da antevisdo do
FMI (1%) e da Comisséo Europeia (1,3%);

. O Orcamento é claro sobre a politica salarial da Administracdo Publica, estando
previsto um congelamento de salérios, que recoloca os trabalhadores da
Administracdo Publica no sentido da perda de poder compra, situacdo que sO havia
sido invertida no ano de 2009, ano com trés actos eleitorais. Acresce que o Governo
assumiu ja a intencdo de prosseguir e intensificar a reducdo do poder de compra no
ano de 2010, a juntar as perdas dos Gltimos 10 anos;

. A aplicacdo das regras no que concerne a evolucdo nas carreiras, com forte
penalizacdo dos trabalhadores, a ndo ser invertida, resultara na negacédo efectiva da
evolugdo profissional e salarial da esmagadora maioria dos trabalhadores da
Administragéo Publica;

= O aumento da penalizagdo dos trabalhadores por aposentacdo antecipada de 4,5%
por ano para 6%. E ainda revogada a bonificagdo por carreira longas que devia
vigorar até 2015, impondo a entrada em vigor em 2010 da bonificacdo que vigora na
Seguranca Social.

A prossecucdo de medidas de controlo de admissGes na Administragdo Publica, com a
aplicacdo da regra “uma admissdo por cada duas saidas” levara ao aumento do
outsourcing e a degradacdo dos servicos publicos prestados as populagdes e garantidos
na Constituicdo da Repulblica Portuguesa, uma vez que ha servicos com défices de
pessoal. Neste contexto, nota-se alias uma politica dual: liberdade total de recurso ao
outsourcing ao mesmo tempo que se impdem regras na contratacdo de pessoal.

Ao mesmo tempo ndo é prevista qualquer disposicdo que impecga o grave atropelo aos
direitos dos trabalhadores quando participam em concursos publicos, e é-lhes muitas



vezes “oferecido” um salario inferior ao que ja estdo a ganhar na Administracdo
Publica.

3° E imperativo obter uma maior justica fiscal

A previséo das receitas fiscais para 2010 atinge os 31.025,8 milhdes de euros, ou seja,
um aumento de 1,2% relativamente a estimativa de execucdo da receita fiscal para 2009,
representando, em termos de percentagem no PIB, um valor idéntico ao de 2009.

A politica fiscal no ano de 2009 é marcada pelo aumento da evasdo e fraude fiscais,
com a queda abrupta das receitas fiscais, em particular no que respeita a cobranca do
IVA (queda de 18,9% na receita liquida e de 11,7% na receita bruta). A Proposta de OE
para 2010, para além de ndo incluir uma explicacdo cabal do que ocorreu nesta matéria
em 2009, limita-se a apontar como causa principal a queda da actividade, quando é certo
que esta, na dimenséo que ocorreu (queda de 0,9% do PIB e de 3,7% na procura interna
a precos correntes), ndo parece justificar uma reducdo tdo profunda nas cobrancas de
impostos. Da mesma forma, também néo € crivel que as medidas fiscais discricionarias
tomadas em 2009 justifiquem a totalidade ou sequer a maior parte da queda que nédo é
explicada pela reducdo da actividade.

Ao manter, no que concerne a receita fiscal mesma percentagem no PIB, ndo se esta a
atacar o fendmeno ocorrido em 2009, optando-se por um entendimento da consolidagédo
orcamental através da reducdo do investimento publico e dos salarios com os
trabalhadores, ou seja e no essencial, a mesma politica que vem sendo prosseguida ao
longo da ultima década.

Por outro lado, o aumento de receita fiscal é garantido com base na manutencdo e
aprofundamento do carécter injusto dos diferentes impostos, sendo referido pelo
Governo o aumento dos impostos indirectos em 3,2% e uma reducdo dos impostos
directos em 1,3%, com um aumento do IRS em 1,1% e uma quebra no IRC de 7,4%.

Se se analisar a evolucdo da receita fiscal em relacdo a 2008, ha uma quebra de 29,1%,
mais de 5. 000 milhdes de euros perdidos em dois anos.

Em termos de beneficios fiscais para 2010, a despesa fiscal em IRS atinge os 351,4
milhdes de euros (mais cerca de 26 milhdes de euros do que em 2009), em IRC atinge
0s 1 603,5 milhdes de euros (mais 52,8 milhdes de euros), em IVA atinge os 177,5
milhdes de euros (mais 15,6 milhdes de euros), em impostos especiais de consumo
atinge os 288,4 milhdes de euros (mais 26,3 milhdes de euros) e em imposto automavel
atinge os 111,3 milhdes de euros (mais 15,8 milhdes de euros).

Assim, em 2010, os beneficios fiscais serdo superiores em 136,5 milhGes de euros em
relacdo a 2009, num montante total de 2.532,1 milhdes de euros, dos quais cerca de
63% se destinam as empresas.

A CGTP-IN tem-se pronunciado no sentido da consolidacdo orcamental ser conseguida
também, e sobretudo, pelo lado das receitas fiscais porque entende que sdo precisos
mais recursos dadas as necessidades por satisfazer, em especial nas areas sociais. Estas
necessidades v&@o agravar-se no futuro, em consequéncia designadamente do



agravamento economico e social. Mas é um facto, que tem havido um maior
desequilibrio entre os impostos pagos pelos trabalhadores e os que sdo pagos pelas
empresas e, por outro lado, tem-se assistido a um agravamento dos impostos indirectos
gue penalizam os estratos populacionais de menores rendimentos, tendéncias que o OE
2010 esta longe de corrigir.

4° E imperativo obter uma maior justica social

As medidas contidas no OE 2010 revelam que o Governo ndo s6 nédo inverte a politica
de subserviéncia aos grandes grupos economicos como continua a usar o dinheiro dos
portugueses para “garantir a estabilidade do sistema financeiro”.

Antes de analisarmos o fundamental do que € proposto para aquele sector, interessa
referir os lucros dos cinco maiores bancos a operar em Portugal, que s6 nos primeiros 9
meses de 2009, foram de 1.603 MilhGes de euros.

Numa altura em que a financeirizacdo da economia teve como expressdo a crise de
sobreproducdo que atravessamos, a0 mesmo tempo que se mantém os escandalosos
lucros das institui¢cdes financeiras, 0 OE 2010 vem permitir:

= O aumento do endividamento liquido global directo até 17.414 milhdes de euros,
portanto a juntar a divida actual (Divida Directa em 31.12.2009: 132.743 milhdes de
euros);

= Apoios a estabilidade dos mercados financeiros, ou seja, a banca, mediante a
autorizacdo da concessdo de garantias até 9.146, 2 milhdes de euros;

= Para o mesmo fim, ou seja, para apoiar a banca, € permitido ao Estado “aumentar o
endividamento global directo até ao montante de 9.146,2 milhdes de euros, a juntar
aos 17.414 milhdes de euros (total de aumento de endividado do Estado autorizado:
26.560,2 milhdes de euros), e;

= Ao Estado, no caso BPP (ndo sendo referido quanto ja se perdeu no BPN),
“assegurar aos titulares das contas de retorno absoluto de investimento indirecto
garantido pelo BPP que sejam participantes do fundo de investimento que vier a ser
constituido para a recuperacdo das respectivas aplicacdes, e que relinam os critérios
do FGDSII, a recuperacdo de até 250.000 € por titular de conta de conta das
referidas aplicacbes”, quando o Estado garante, para 0s depdsitos a prazo, apenas
100.000€ e, nada faz para as dividas aos trabalhadores que perderam o0s seus postos
de trabalho em resultado do encerramento de empresas e que ultrapassam ja os 200
milhGes de euros sejam pagas.

Ao mesmo tempo, o OE 2010 contém disposicdes que permitem reduzir
administrativamente as dividas a Seguranca Social, bastando para isso estarem
“insuficientemente documentados ou quando a sua irrecuperabilidade decorra da
inexisténcia de bens penhoréaveis do devedor” (artigo 42°). Recorde-se que 0 entdo
Ministro do Trabalho Vieira da Silva ja tinha constituido nas Contas da Seguranca
Social uma provisdao que lhe permitiria anular 3.592 milhdes de euros de dividas a
Seguranca. Com esta autorizacdo da Assembleia da Republica o Governo pode reduzir



rapida e drasticamente as dividas nas contas da Seguranca Social. Ainda no tocante as
dividas & Seguranca Social € alargado o numero de prestacbes de 36 para 120,
mantendo-se as condi¢des que ja existiam para 0 pagamento em 36 prestacdes.

Temos assim dois pesos e duas medidas. Para o sector financeiro apoios e reforco da
“estabilidade” dos lucros que vém auferindo. Para os trabalhadores reducéo de salarios,
menos emprego, menos apoios sociais, ndo se vislumbrando que o reforgo de verbas dé
resposta ao aumento do desemprego que se prevé.



